Seutuyhteistyon valmistelu




1 Mita seutuyhteistyo on?

1. Seutuyhteistyd vahvistaa kuntien yhteista keskustelua ja luottamusta erityisesti poliittisella
tasolla, lisdd ymmarrysta yhteisista ja erillisista tavoitteista sekd madaltaa kynnysta yhteiseen
tavoitteenasetantaan ja toimeenpanoon

2. Seutuyhteisty6 koostuu paaasiassa niista asioista, joita kunnat tekevat paivittdin oman yleisen

toimivaltansa puitteissa yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa asioissa ja joissa kunnilla on

toimivalta, paatéksenteko, toimeenpano ja resurssit.

Seutuyhteistydssa tunnistetaan asiat, joissa on seudullisesti yhteiset intressit.

Seudullisen ndkékulma mahdollistaa yhtenaisen taloudellisen ja toiminnallisen alueen

vaikuttavamman kehittamisen, josta hyotyvat kunnat, kuntalaiset, yritykset ja matkailijat.

5. Yhteisesti priorisoidut tavoitteet parantavat edunvalvonnan vaikuttavuutta myds valtakunnan

tasolla.

Seutuyhteistyd tukee yhteiskehittamisen kautta kuntien elinvoiman ja vetovoiman kehitysta.

Seutuyhteisty6 ei heikennd kunnan omaa paatoksentekovaltaa.

Seutuyhteisty6 ei ole paallekkéaista eika ristiriidassa maakunnallisen yhteistyon kanssa.

Maakuntaliitto on tarkea kumppani seutuyhteistydssa.

9. Seutuyhteistydn kautta on mahdollisuus saada parempi tilannekuva koko seudun tilanteesta, joka
puolestaan tukee parempaa ja vaikuttavampaa johtamista.
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2 Hyvalla seutuyhteistydlla paljon saavutettavissa

* Vahvistetaan kuntalaisten ja yritysten kokemusta yhtendisesta toiminnallisesta alueesta
» Kuntaorganisaatio

+ Poliittisen johtamisen parempi tilannekuva ja tuki

* Vertaiskehittdmisen kautta valmisteluun saadaan enemman asiantuntemusta

» Kustannustehokkuuden parantuminen
* Asukkaat

» Palvelun fyysista ja digitaalista saatavuutta ja palveluverkkoa on mahdollista laajentaa.

» Palvelujen laatua on mahdollista parantaa

+ Saavutettavuus, asuminen
* Yritykset

+ Tonttitarjonnan kehittyminen

* Osaamisen kehittaminen

+ Osaavan tydvoiman saatavuus

+ Seudun vetovoima
* Vaikuttavuus

» Tehokkaampi resursointi

» Edunvalvonnallinen priorisointi ja konsensus
* Elinvoima

» Alueen houkuttelevuus vetaa puoleensa nuoria, opiskelijoita, osaajia, matkailijoita ja yrityksia
* Vetovoima

+ Kulttuuri-, hyvinvointi- ja matkailupalveluiden kehittyminen tukevat matkailua, kasvua, sijoittumis- ja investointipaatdksia
* Hyvinvointi

» Palveluverkosto ja palvelujen saatavuus



3 Turun seutu

Asukkaita

Kaarina 34 294
Lieto 20 062
Masku 9542
Mynamaki 7634
Naantali 19 373
Nousiainen 4710
Paimio 10 902
Raisio 24 263
Rusko 6 324
Sauvo 2935
Turku 192 794
Yhteensa 332 833
(30.6.2020)

Mynamaki

Nousiainen

Rusko

Masku

Tiiriu Lieto
Raisio

A Paimio
Naantali Kaarina

Sauvo

11 kuntaa

n. 140 000 tydpaikkaa
Yli 22 000 yritysta

2 yliopistoa

4 ammattikorkeakoulua
47 000 opiskelijaa



4 Alueellisen yhteistyon lahtékohdat

Yhtendainen talousalue 112,0
» TyoOssa kaydaan luontevasti yli kuntarajojen

+ Paivittaisasiointi tapahtuu kuntarajoista riippumatta
* Yhtenainen joukkoliikenneverkosto

+ Laaja-alaista yhteisty6ta viranhaltijoiden valilla
 Elinkeinopoliittinen yhteisty® 108,0
* Yhteiset intressit

* MAL-sopimus

110,0

106,0

Teemakohtainen yhteistyo

* Yhteistyon pohjana valitut teemat 104.0

Ydinkaupunkiseutuyhteistyo

 Kehyskuntaverkosto 102,0

Kuntien valiset yhteistyomallit 100.0

* Valitut teemat ja kunnat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oheisessa kuviossa on kuvattu Turun seudun vdesténkehitystd indeksind, Jyvéaskylan Oulun Tampereen
jossa vuoden 2010 vikiluku saa arvon 100. Turun seudun a—TUrUN Helsinki — — —Koko maa

vdesténkehitystd on verrattu verrokkiseutuihin.

Lahde: MDI/ Tilastokeskus: Vaestérakenne



5 Onko seutuyhteisty0 lisatyota?
Maan sisdinen nettomuutto M1-M8 2020 vrt 2015-2019 keskiarvo

+ Seudullista yhteisty6ta viranhaltijoiden toimesta tehdaan jo nyt 6000
runsaasti ja monilla eri elamén osa-alueilla.

+ Poliittisen johdon tasolla saannoéllinen ja rakenteellinen yhteistyd on
selvasti viranhaltijatasoa vahaisempaa 5000

» Onnistuessaan seutuyhteistyd on osa normaalistikin tehtavaa tyota,
johon lisdarvoa tuovat eri kuntien asiantuntijat ja asioiden
yhteensovittaminen.

+ Koordinoitu yhteisty0 vahentaa paallekkaisen tekemisesta riskia seka
sitd, ettd jokin asia ja& kokonaan vaille huomiota.

» Kansallisella tasolla edunvalvonnan onnistuminen edellyttaa
useimmiten hyvaa seudullista yhteistyota.

+ Hyva seutuyhteistyd mahdollistaa keskitetyn viestinnan nu
seutukohtaisista asioista ja kehityksesta. 1952| 1630

- Sote-uudistus vaikuttaa kuntien toimintaedellytyksiin merkittavasti. 200
My0s tyollisyysasioiden siirto kuntien vastuulle edellyttaa 0
445 . 17 I
105 136 126 I
0 1| | [ | .
Kuopion Oulun Iyvaskylan Turun Tampereen Helsingin

5377
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onnistuakseen hyvaa yhteistyota. mozI

Oheisessa kuviossa on kuvattu maan sisdistd nettomuuttoa suurimmissa
seutukunnissa vuonna 2020 tammi-elokuussa verrattuna viiden viimeisen
vuoden samojen kuukausien keskiarvoon. (MDI 10/2020) B20152019MLM8  m2020M1M8



6 Lisadko seutuyhteistyo kuntien kustannuksia?

1. Jos lahtokohtana on poliittisen yhteistydn vahvistaminen ja nykytasoisen viranhaltijoiden tekeman yhteistyon
koordinointi, niin kokonaiskustannusten kasvua ei juurikaan ole.

2. Jos lahtokohtana on Tampereen mallin mukainen toiminta, seudullinen kuntayhtyma huolehtii kuntien
rahoitusosuuksilla niiden selvitysten hankkimisesta, joita kunnat joka tapauksessa hankkivat yksin tai
yhdessa. Tampereen mallissa kuntayhtyma huolehtii padasiassa vain MAL-sopimukseen liittyvista tehtavista,
joista muutoin kunnat vastaisivat itse. Kokonaiskustannukset eivat tassdkaan mallissa juurikaan kasva.

3. Mikali kunnat haluavat panostaa nykyistd enemméan esim. seutumarkkinointiin, matkailun edistamiseen,
opiskelijoiden ja tydvoiman houkutteluun, niin kokonaiskustannukset télta osin nousevat, mutta ei sinansa
seutuyhteisty6n lisdéantymisen johdosta.

4. Mikali kunnat haluavat yhdessa edistda esim. hiilineutraaliustavoitteita, turvallisuutta, digitalisuutta,
likuntapaikkaverkostoa tms. Nailtédkin osin kustannukset pitéisi nakya kuntien taloudessa vastaavasti
saastoina ja parempana vaikuttavuutena.

5. Mikali seutuyhteisty6hon kytketddn myods seudullinen hanketoiminta, lisda se onnistuessaan ulkoisen
rahoituksen kanavoitumista seudulle.

6. Seutuyhteistydn resursoinnin pitaisi korreloitua vahentavasti kunnan omaan resursointiin.



Esimerkki: Kuusi kuntaa, 2,61 e/as/v

7 Paljonko seutuyhteistyd maksaa? [ vaess | kustannusiv

Kaarina 34 667 90 480
1. Tampereen seuplun kuntayhtyman pe.rusrahoit.uksen suuruus on n. o Lieto 20 146 52 581
2,61€/asukas eli n. 1,05M€/v (kokonaisbudjetti on n. 1,37M€). Seutuyhteistyo
painottuu MAL-yhteisty0hon ja paikkatietopalveluun. Tampereen seudun Naantali 19 427 50 704
kuntayhtyman rahoituksella katetaan organisaation henkiléston kustannukset, -
Raisio 24 407 63 702

vuokrat seké yhteiset seudulliset selvitykset siltd osin kuin rahoitus riittaa
(kunnat lisarahoittavat vuosittain tarpeen mukaan). Tampereen seudun Rusko 6 354 16 583
organisaation palveluksessa on 9 henkiloa

2. Tampereen tasolla (2,6 1€/asukas) laskettuna kaikkien Turun seudun kuntien
mukaan laskettuna tama olisi n. 869t€/v Yhteensa 299 392 781 410

3. Seutuyhteistydorganisaation kokonaiskustannus on paéasiassa riippuvainen . _ .
. . e . . Esimerkki: Kuusi kuntaa, 1,50 e/as/v
valittavista tehtavakokonaisuuksista.

4. Lahtokohtaisena perusorganisaationa voidaan pitaa mallia, jossa on johtaja, _

taloushallintosihteeri + teemakohtaiset asiantuntijat x kpl. :
. . . . . - Kaarina 34 667 52 000
» Organisaatioon syntyy joka tapauksessa kustannuksia, esim. tilavuokrat, luottamushenkiléiden
palkkiot ja valttamattéman henkiléston palkat. Maksuosuuden muutos vaikuttaa
seutuorganisaation kokoon seké sen mahdollisuuksiin rahoittaa seudullisia toimeksiantoja.
5. Kaikki asiantuntijatehtavat ovat erityisasiantutijatasoisia, joten vuotuinen Naantali 19 427 29 141
kustannus sivukuluineen/ asiantuntija on n. 60.000€

6. Asiantuntijamaaran lisddminen ei lisda kuntien kokonaiskustannuksia, mikali
silla korvataan omaa asiantuntijatarvetta. Siina tapauksessa yhteisresurssi Rusko 6 354 9531
vahentda kuntakohtaista kustannusta.

Turku 194 391 507 360

Lieto 20 146 30 219
Raisio 24 407 36 611

Turku 194 391 291 587

Yhteensa 299 392 449 089



7 Paljonko seutuyhteistyd maksaa?

+ Erittain paljon yksinkertaistetulla mallilla voidaan arvioida seutukuntayhtyman talouden suuruusluokkaa

+ Kiinteat kustannukset muodostuvat muun muassa tilavuokrista, luottamushenkildiden palkkioista, valttamattoman henkiléston
palkoista ja tukipalvelukustannuksista

» Arvioidaan, ettd kuntayhtymassa tyoskentelee kuntayhtyman johtajan lisdksi taloushallintosihteeri (tai vastaava) ja kaksi
asiantuntijaa. Talloin palkkakustannukset sivukuluineen voisivat olla luokkaa 265 000 euroa vuodessa.

» Arvioidaan, etta kuntayhtyman luottamushenkildiden kokouspalkkiot ovat Turun kaupungin kokouspalkkioiden tasolla. Oletetaan,
ettd seutuhallitus kokoontuu 11 kertaa vuodessa. Ei huomioida kuntayhtymé&kokouksen kustannuksia. Kokouspalkkiot olisivat
luokkaa 25 000 euroa vuodessa.

» Arvioidaan, etta kuntayhtymé maksaa tilavuokraa 100 nelion tilasta 20e/m2. Tall6in tilavuokra olisi 24 000 euroa vuodessa.

» Mikali tukipalvelut kytketaan esimerkiksi Turun kaupungin jarjestelmiin, jaavat kustannukset varsin vahaisiksi, arviolta joitain
tuhansia euroja vuodessa.

+ Edella kuvatuin arvioin kuntayhtymén kiinteat kustannukset olisivat noin 320 000 euroa vuodessa.

* Rahoitustasolla 1,50 e/asukas/vuosi kuntayhtymalle jaisi omarahoitusta toimintaan noin 130 000 euroa vuodessa ja tasolla
2,61 e/asukas/vuosi noin 460 000 euroa vuodessa.

» Tassa esitetyt laskelmat ovat hyvin alustavia ja yksinkertaistettuja arvioita. Kuntayhtyman talousarvioskenaarioita voidaan
tdsmentaa valmistelun edetessa.



8 Esimerkki: Yntymakokousedustajat, aanivalta ja hallitus

Kullakin jAsenkunnalla on yhtymékokouksessa yksi Asukkaita 31.12.2020
edustaja.

asukkaita aania
Jasenkuntien edustajien aanivalta maaraytyy
seuraavasti: Kaarina (12%) 34 667 3
Jasenkuntien yhtyméakokouksessa on kullakin edustajalla Lieto (7%) 20 146 2
kunnan ensimmaista alkavaa 25 000 asukasta kohti Naantali (6%) 19 427 2
kaksi aanta ja sen jalkeen jokaista alkavaa 25 000 Raisio (8%) 24 407 2
asukasta kohti yksi aani, kuitenkin enintaan puolet (1/2) Rusko (2%) 6 354 2
kokouksessa edustettuina olevien jasenkuntien Turku (65%) 194 391 9
yhteisesta aanimaarasta. Taten aanimaara jakautuu Yhteensa 299 392 20
seuraavasti:

Yhtymakokous valitsee seutuhallitukseen 11 jasenta ja henkilokohtaista varajasenta.
Jasenista valitaan viisi, joista yhden puheenjohtajaksi, vakiluvultaan suurimmasta jasenkunnasta ja
yhteensa kuusi jasentd muista jasenkunnista siten, etta jokaisesta jasenkunnasta valitaan vahintaan
yksi jasen.



O Osallistuvat kunnat

Keskustelun lahtokohtana pidetéaéan tydssakaynnin, asioinnin ja taajamarakenteen néakokulmista tiiviin ja
yhtenaisen ydinkaupunkiseudun muodostavaa aluetta, johon kuuluvat Kaarina, Lieto, Naantali, Raisio,
Rusko ja Turku.




10 Turun Seudun strategiaja visio

Strategian elementit

Visio: Historiallinen tulevaisuuden elinymparisto,
jota osaaminen, kansainvalisyys ja seutuyhteistyd kasvattavat kestavasti.

1.Elamanlaatu 2.0saaminen 3. Kestava kasvu

Seutuyhteisty6

Tavoitteellisuus, luottamus, yhteishenki, kustannustehokkuus, vaikuttavuus



Strategian keskeiset
toimenpiteet
jakautuvat kolmeen
teemaan:

1 . Kulttuuri kruunaa
elaminlaadun

2. Osaaminen seudun
veturiksi

3. Kestiavi kasvu

Visio: Historiallinen tulevaisuuden elinympéristd,
jota osaaminen, kansainvélisyys ja seutuyhteistyo kasvattavat kestavasti.




11 Luonnos: Rakenne ja toimintamalli
Valmistelevat ryhmat

Puheenjohtajuus ja

Paattava elin asiantuntijat kunnista

YHTYMAKOKOUS
I SEUTUFOORUM 1.Teema 2. Teema 3. Teema
Elamanlaatu Osaaminen Kestava kasvu
SEUTUHALLITUS Paattava elin
El KUNTIA SITOVAA
I PAATOSVALTAA
KUNTAJOHTAJAKOKOUS Valmisteleva elin
Koordinaatio ja

TURUN SEUTU KUNTAYHTYMA hallinto

SEUDULLISET
HANKKEET

Toimivien yhteistydryhmien kytkenta malliin




12 Yhteistyon muotoja talla hetkella
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13 Esimerkkeja seutukuntayhtyman toiminnasta

« Case: seudullinen liikuntapaikkaverkko

« Halutaan optimoida liikuntapaikkaverkkoa kaupunkiseudulla
kuntalaisten nak6kulmasta

1) Seutuhallitus antaa toimeksi laatia selvitys liikuntapaikkojen
sijainnista (tarjonta) ja kaytosta (kysyntd) seudulla

2) Seutuhallitus kasittelee selvityksen sen valmistuttua ja antaa
lisdtoimeksiannon laatia toimenpidesuositukset

3) Seutuhallitus kasittelee toimenpidesuositukset ja paattaa lahettaa ne
kuntiin paatoksentekoa varten

4) Kunnat hyvaksyvéat toimenpidesuositukset oman
liikuntapaikkaverkkonsa kehittamisen perustaksi



13 Esimerkkeja seutukuntayhtyman toiminnasta
« Case: MAL-sopimus

« Halutaan vahvistaa MAL-sopimuksen valmistelun poliittista
ulottuvuutta ja sopimuksen toimeenpanoa

1) Virkavalmistelun aikana seutuhallitus kay keskusteluja sopimuksen
valmistelusta ja poliittisen johdon tavoitteista

2) MAL-sopimus hyvaksytdan kunnissa

3) MAL-sopimuksen seuranta kasitelldan kuntien lisaksi
seutuhallituksessa



13 Esimerkkeja seutukuntayhtyman toiminnasta

» Case: joukkoliikenneratkaisut

« Halutaan vahvistaa kuntien poliittisen johdon roolia seudullisten
joukkoliikenneratkaisujen kehittamisesséa

1) YhteistyOdsséa seudullisen joukkoliikenneviranomaisen kanssa
esitelladn mahdollisuuksia kehittda yhteisia ratkaisuja (esim.
kaupunkipydrat)

2) Esitelladn yksittdisen kunnan alueella toteutettavaa hanketta (esim.
raitiotie), jotta tieto kulkee parhaalla tavalla yli kuntarajojen

3) Paatokset tehdaan toimivaltaisissa viranomaisissa eli kunnissa ja
seudullisessa joukkoliikenneviranomaisessa



14 Luonnos etenemisen aikatauluksi

« 4-7/2021 Poliittiset neuvottelut ja paatésasiakirjojen valmistelu

« 9/2021 Paatoskasittely kunnissa

« 1/2021 Seutukuntayhtyma aloittaa toiminnan




